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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
«ОБОЯНСКИЙ РАЙОН» КУРСКОЙ ОБЛАСТИ

306230, Курская обл., г. Обоянь, ул. Шмидта д.6
АКТ
проверки финансово-хозяйственной деятельности финансово-экономического управления Администрации Обоянского района Курской области 
за 2010-2011 годы.
г.Обоянь                                                                                      29.06.2012 г.
Основание проверки: 
Приказ председателя Контрольного органа муниципального района «Обоянский район» Курской области №4 от 30.12.2011 г. «Об утверждении плана работы Контрольного органа муниципального района «Обоянский район» Курской области на 2012 год», Приказ председателя Контрольного органа муниципального района «Обоянский район» Курской области «О проведении проверки финансово-хозяйственной деятельности финансово-экономического управления Администрации Обоянского района Курской области за 2011 год» №4 от 02.05.2012 года, Приказ председателя Контрольного органа муниципального района «Обоянский район» Курской области «О продлении проверки финансово-хозяйственной деятельности финансово-экономического управления Администрации Обоянского района Курской области» №5 от 01.06.2012 года.
Цель проверки:

Проверка финансово-хозяйственной деятельности финансово-экономического управления Администрации Обоянского района Курской области за 2010-2011 годы.
Метод проверки: Выборочный.
Исполнитель:

Ведущий инспектор Контрольного органа муниципального района «Обоянский район» Курской области - Климова Л.В.
Объект проверки:

Финансово-экономическое управление Администрации Обоянского района Курской области. 
Ответственными за финансово-хозяйственную деятельность финансово-экономического управления Администрации Обоянского района Курской области  в проверяемый период являлись:

- с правом первой подписи – начальник финансово-экономического управления – Гладких  Наталья Александровна.

-с правом второй подписи - заместитель начальника финансового отдела финансово – экономического управления – Ашуркина Светлана Валерьевна.
Проверка начата: 02.05.2012г.

Проверка окончена 29.06.2012 г.

Проверяемый период: 2010-2011годы.

1. Анализ финансово-хозяйственной деятельности
финансово-экономического Управления Администрации 
Обоянского района Курской области за 2010-2011 годы.
В соответствии с представленным Положением, финансово-экономическое управление Администрации Обоянского района Курской области (далее Управление) является финансовым органом Администрации Обоянского района Курской области, проводящим политику в области реализации бюджетного процесса, регулирования бюджетных правоотношений и организации социально-экономического развития района, создается Администрацией Обоянского района Курской области в соответствии со структурой Администрации Обоянского района Курской области и решением Представительного Собрания Обоянского района Курской области. 
Учредителем Управления является Администрация Обоянского района Курской области. Управление находится в непосредственном подчинении Главы  Обоянского района Курской области.

Управление действует на основании Положения о финансово-экономическом управлении Администрации Обоянского района Курской области, утвержденного Решением Представительного Собрания Обоянского района Курской области от 27.12.2005 г. №6/10.
Основными задачами Управления являются: 

– разработка предложений по регулированию бюджетных правоотношений;

– разработка порядка составления и рассмотрения проекта бюджета Обоянского района;

– составление проекта бюджета Обоянского района и обеспечение его исполнения, осуществление ведомственного контроля за исполнением бюджета Обоянского района;

– составление отчета об исполнении бюджета Обоянского района и консолидированного бюджета Обоянского района;

– осуществление в пределах своей компетенции финансового контроля, предварительного и текущего контроля за ведением операций со средствами бюджета Обоянского района, главными распорядителями, распорядителями и получателями средств бюджета Обоянского района;

– принятие и организация выполнения планов и программ комплексного социально-экономического развития района;

– организация сбора статистических показателей, характеризующих состояние экономики и социальной сферы района;

Управление зарегистрировано как юридическое лицо в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы №7 по Курской области, что подтверждается Свидетельством серии 46 № 000423668 о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц, от 30.12.2005г., за основным государственным регистрационным номером 1054619012942. 
Управление имеет самостоятельный баланс, расчётные счета в банке, печать со своим наименованием, а также соответствующие печати, штампы, бланки.
Правовой статус финансово – экономического управления Администрации Обоянского района имеет двойственную природу. С одной стороны Управление является структурным подразделением юридического лица - Администрации Обоянского района Курской области, с другой выступает в качестве самостоятельного учреждения со всеми присущими юридическому лицу правами.

Финансово – хозяйственная деятельность Управления осуществляется за счет средств, выделяемых из бюджета муниципального района «Обоянский район» Курской области, предусмотренных на содержание Администрации Обоянского района Курской области. 
Ведение бухгалтерского учета Управления осуществляется заместителем начальника финансового отдела финансово-экономического Управления Администрации Обоянского района Курской области – Ашуркиной Светланой Валерьевной, на основании должностной инструкции заместителя начальника финансового отдела финансово – экономического управления, утвержденной 01.02.2006 г
Структура и штатная численность работников Управления утверждается Главой Обоянского района Курской области.
Штатное расписание Управления по состоянию на 01.03.2010 года утверждено Постановлением Главы Обоянского района №223 от 19.03.2010 г. в количестве 9 штатных единиц и месячным фондом оплаты труда в сумме 136731,00 руб. 
В течение 2010 года в штатное расписание вносились следующие изменения: 

В соответствии с Постановлением Главы Обоянского района №540 от 31.05.2010 г. – фонд оплаты труда составил 139596,00 руб., с количеством 9 штатных единиц;

Штатное расписание Управления по состоянию на начало 2011 года утверждено Постановлением Главы Обоянского района №1460 от 30.12.2010 г. в количестве 9 штатных единиц и месячным фондом оплаты труда в сумме 151917,00 руб. В течение 2011 года в штатное расписание вносились следующие изменения: 
В соответствии с Постановлением Главы Обоянского района №176 от 10.03.2011г. - фонд оплаты труда составил 176247,00 руб., с количеством 9 штатных единиц;

В соответствии с Постановлением Главы Обоянского района №347 от 25.04.2011г. – фонд оплаты труда составил 176247,00руб., с количеством 9 штатных единиц;

Постановление Главы Обоянского района №797 от 29.09.2011г. определило фонд оплаты труда составил 139860,00руб., с количеством 7 штатных единиц;

На конец проверяемого периода, в соответствии с Постановлением Главы Обоянского района №1137 от 30.12.2011г.  фонд оплаты труда составил 158041,00руб., с количеством 8 штатных единиц.
Оплата за услуги связи управлением ведётся на основании заключенных договоров, выставленных счетов, актов выполненных работ с ОАО «ЦЕНТРТЕЛЕКОМ», ОАО «РОСТЕЛЕКОМ» (ц) и ОАО «РОСТЕЛЕКОМ» (р).
Управлением заключены договора на оказание коммунальных услуг с ОАО «Курская ЭСК», ОАО «Курскгаз», ООО «Водозабор», ООО «Курскрегионгаз». Оплата за коммунальные услуги производится на основании выставленных счетов.
Расходы по финансово-экономическому Управлению Администрации Обоянского района в 2010 году в разрезе подстатей экономической классификации составили (руб, коп):

	Наименование
	Код расхода по бюджетной классификации
	Утверждённые бюджетные назначения
	Исполнено

	Расходы  всего
	
	2 878 244,21
	2 878 244,21

	Заработная плата
	211
	1 924 525,97
	1 924 525,97

	Начисления на выплаты по оплате труда
	213
	522 891,94
	522 891,94

	Услуги связи
	221
	47 880,21
	47 880,21

	Коммунальные услуги
	223
	53 639,29
	53 639,29

	Работы, услуги по содержанию имущества
	225
	130 733,70
	130 733,70

	Прочие работы, услуги
	226
	77 501,59
	77 501,59

	Прочие расходы
	290
	39 527,51
	39 527,51

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	30 500,00
	30 500,00

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	51 044,00
	51 044,00


Расходы по финансово-экономическому Управлению Администрации Обоянского района в 2011 году в разрезе подстатей экономической классификации составили (руб, коп):

	Наименование
	Код расхода по бюджетной классификации
	Утверждённые бюджетные назначения
	Исполнено

	Расходы  всего
	
	3 215 123,82
	3 215 123,82

	Заработная плата
	211
	2 083 964,71
	2 083 964,71

	Начисления на выплаты по оплате труда
	213
	696 415,14
	696 415,14

	Услуги связи
	221
	54 880,01
	54 880,01

	Коммунальные услуги
	223
	54 612,45
	54 612,45

	Работы, услуги по содержанию имущества
	225
	28 843,06
	28 843,06

	Прочие работы, услуги
	226
	113 420,73
	113 420,73

	Прочие расходы
	290
	11 920,95
	11 920,95

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	74 264,00
	74 264,00

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	96 802,77
	96 802,77


Динамика расходов на содержание финансово-экономического Управления Администрации Обоянского района в 2010-2011 годах в разрезе подстатей экономической классификации составила (руб, коп):

	Наименование
	Код расхода по бюджетной классификации
	Исполнено
2010год
	Исполнено
2011год
	(+,-)

	Расходы  всего
	
	2 878 244,21
	3 215 123,82
	+336879,61

	Заработная плата
	211
	1 924 525,97
	2 083 964,71
	+159438,74

	Начисления на выплаты по оплате труда
	213
	522 891,94
	696 415,14
	+173523,20

	Услуги связи
	221
	47 880,21
	54 880,01
	+6999,80

	Коммунальные услуги
	223
	53 639,29
	54 612,45
	+973,16

	Работы, услуги по содержанию имущества
	225
	130 733,70
	28 843,06
	-101890,64

	Прочие работы, услуги
	226
	77 501,59
	113 420,73
	+35919,14

	Прочие расходы
	290
	39 527,51
	11 920,95
	-27606,56

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	30 500,00
	74 264,00
	+43764,00

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	51 044,00
	96 802,77
	+45758,77


2. В результате проверки выявлено следующее:
2.1. В ходе проверки Управлением представлена учетная политика Финансового отдела финансово-экономического Управления Администрации Обоянского района Курской области, утвержденная 10 января 2006года начальником финансово - экономического управления, на основании которой происходит  ведение бухгалтерского учета Управления.
Представленная учетная политика не является учетной политикой финансово – экономического управления, а финансового отдела финансово – экономического управления, т. е. структурного подразделения Управления, не являющегося юридическим лицом, и не ведущего бухгалтерский учет самостоятельно.

В нарушение п. 3 ст. 6, Федерального закона от 21.11.1996 N 129-ФЗ (ред. от 28.11.2011) "О бухгалтерском учете" Учетная политика управления не содержит следующих обязательных разделов:

- рабочий план счетов бухгалтерского учета, содержащий синтетические и аналитические счета, необходимые для ведения бухгалтерского учета в соответствии с требованиями своевременности и полноты учета и отчетности;

- формы первичных учетных документов, применяемых для оформления хозяйственных операций, по которым не предусмотрены типовые формы первичных учетных документов, а также формы документов для внутренней бухгалтерской отчетности;

- порядок контроля за хозяйственными операциями.

В тоже время представленная учетная политика содержит следующие разделы: Общие положения, Основные задачи, Функции, Права, Организация деятельности, Имущество и финансовые средства, Реорганизация и ликвидация.

Т. е. по своей сути представленный документ не является учетной политикой организации, а по составу и структуре может являться Положением о финансовом отделе, и соответственно не может служить основанием для ведения бухгалтерского учета.

2.3. В нарушении Приказа Министерства финансов РФ от 15.12.2010 г. №173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению» в Управлении при расчете отпускных не применяется записка – расчет от исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях формы №0504425 по ОКУД. Вместо этого в Управлении для этих целей используется таблица не установленной формы.

2.4. При выборочной проверке расчетов отпускных начальника финансово – экономического управления Гладких Н.А., и начальника отдела экономики, прогнозирования и защиты прав потребителей Долженковой А.И., (очередной ежегодный оплачиваемый отпуск и дополнительный оплачиваемый отпуск), за 2011г., выявлены следующие ошибки:

– сумма рассчитанных и оплаченных отпускных Гладких Н.А. за период с 22.03.2011г. по 02.04.2011 г. составила 15979,04 руб., в то время как, исходя из данных карточки – справки работника, должна составлять 14501,81руб., что на  1477,23 руб., меньше рассчитанной и оплаченной суммы.
Таким образом, имеет место необоснованное расходование средств бюджета муниципального района «Обоянский район» Курской области в сумме 1477,23 руб.

– сумма рассчитанных и оплаченных отпускных Долженковой А.И. за период отпуска с 19.09.2011г. по 19.10.2011 г. составила 21494,16 руб., а исходя из данных карточки – справки работника должна составлять 23236,18 руб., что на  1742,02 руб. меньше рассчитанной и оплаченной суммы.
2.5. В нарушении Приказа Министерства финансов РФ от 15.12.2010 г. №173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению» расчет заработной платы работникам управления производится с применением расчетно–платежной ведомости не установленной формы, вместо утвержденной №0301010 по ОКУД.

2.6. Представленная отчетная форма №11712 «Расходы бюджета» не соответствует Приказу Министерства финансов №191н от 28.12.2010 «Об утверждении  Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

2.7. Положение об оплате труда работников финансово-экономического управления Администрации Обоянского района утвержденное Приказом начальника финансово- экономического управления от 15.02.2007 г., не соответствует Положению об оплате труда Администрации Обоянского района Курской области, в частности в представленном Положении отсутствует надбавка за классный чин муниципального служащего. 

2.8. При выборочной проверке начисления заработной платы за 2010 год установлено превышение сумм заработной платы, указанных в штатном расписании, за декабрь 2010 года у следующих работников финансово – экономического управления: Ашуркиной С. В., Кононовой О. С.,  Кудиновой Е. Н. 
Превышение сумм начисленной заработной платы объясняется выплатой указанным работникам единовременного поощрения в размере двух должностных окладов денежного содержания в связи с объявлением благодарности, что подтверждается Приказом начальника финансово -  экономического управления Администрации Обоянского района Курской области от 27.12.2010 г. №23.

Форма приказа не соответствует унифицированной форме приказа (распоряжения) о поощрении работника, утвержденной Постановлением Госкомстата России от 05.01.2004 г.
В приказе об объявлении благодарности с выплатой единовременного денежного поощрения имеется ссылка на «Положение о порядке выплаты единовременного денежного поощрения в связи с объявлением благодарности муниципальным служащим финансово – экономического управления Администрации Обоянского района Курской области от 22.08.2007 года №14». 

Приказом начальника финансово – экономического управления Администрации Обоянского района Курской области от 22.08.2007 г. №14 утверждено «Положение о порядке выплаты единовременного поощрения муниципальным служащим финансово – экономического управления Администрации Обоянского района Курской области». Данное положение не содержит указаний о выплате единовременного поощрения муниципальным служащим в связи с объявлением благодарности.
В соответствии с Положением «О видах поощрений муниципальных служащих муниципальной службы Обоянского района Курской области и порядке их применения» утвержденным Решением Представительного Собрания Обоянского района Курской области от 28 сентября 2007 г. «Решение о поощрении или награждении муниципального служащего принимается руководителем органа местного самоуправления по представлению руководителей структурных подразделений органа местного самоуправления», тогда как начальник финансово – экономического управления не является руководителем органа местного самоуправления, а его структурного подразделения.

В тоже время, необходимо отметить, что ст. 9 Закона Курской области от 13.06.2007 г. №60-ЗКО (в ред. от 25.02.2011 г.) определяет, что объявление благодарности с выплатой единовременного поощрения производится в порядке и размерах, утверждаемых представителем нанимателя.
2.9. При проверке расходов на оплату труда выявлено превышение сумм начисленной и выплаченной заработной платы у следующих сотрудников финансово – экономического управления:

Кудинова Е. Н. март 2011 года на 9000,0 руб.

Кононова О. С. январь  2011 года на 3000,0 руб.

Заместителем начальника финансового  отдела финансово – экономического управления Администрации Обоянского района представлена объяснительная, где данное превышение объясняется непреднамеренной счетной ошибкой.

Исходя из представленных документов, излишне начисленные суммы были впоследствии удержаны при расчете заработной платы указанным сотрудникам. (у Кононовой О. С. в феврале 2011г., у Кудиновой Е. Н. в мае 2011 г.) 

2.10. Расходы на пособия по уходу за ребенком сотрудникам Управления за 2010 и 2011 гг. осуществлялись по подстатье бюджетной классификации 211 «Заработная плата», в то время как, согласно Указаний о порядке применения бюджетной классификации пособие по уходу за ребенком до 1,5 лет необходимо перечислять по подстатье расходов 213 «Начисления на выплаты по оплате труда».

Председатель Контрольного органа муниципального района

«Обоянский район» Курской области                                            С. Н. Шеверев
Ведущий инспектор Контрольного органа

муниципального района «Обоянский район»

Курской области                                                                                Л.В. Климова

Начальник финансово-экономического Управления

Администрации Обоянского района

Курской области                                                                            С. В. Телепнева
Заместитель начальника финансового отдела 

финансово-экономического Управления

Администрации Обоянского района

Курской области                                                                              С.В. Ашуркина
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