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ГЛАВА
ОБОЯНСКОГО РАЙОНА КУРСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от  13.11.2014   № 126   


г. Обоянь

Об утверждении основных направлений налоговой и бюджетной политики муниципального района «Обоянский район» Курской области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов

В соответствии со статьями 170 и 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Бюджетным посланием Президента Российской Федерации от 28.06.2012 «О бюджетной политике в 2014 – 2016 годах», указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, Законом Курской области  от 18 июня 2003 № 33-ЗКО «О бюджетном процессе в Курской области»,  Представительное Собрание Обоянского района Курской области ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Основные направления налоговой и бюджетной политики муниципального района «Обоянский район» Курской области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов. (Приложение № 1)

      2. Рекомендовать органам местного самоуправления сельских поселений  и города Обояни учитывать положения, установленные настоящим постановлением, при составлении проектов решений о местных бюджетах на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, принимаемых соответствующими представительными органами.

     3. Признать утратившим силу постановление от 13.11.2013 № 216 «Об утверждении Основных направлений налоговой и бюджетной политики муниципального района «Обоянский район» Курской области на 2014год и плановый период 2015 и 2016годов».

    4. Разместить данное постановление на официальном сайте  муниципального района «Обоянский район» Курской области в сети «Интернет».

5. Постановление вступает в силу со дня его подписания.

И.о. Главы Обоянского района 





          В.И.Черных
Исполнитель.: С. В. Телепнева

т (471 41) 2-33-66
         Приложение № 1 
к Постановлению Главы

Обоянского района Курской области 

                   от 13.11.2014   № 126
Основные направления бюджетной и налоговой политики 

муниципального района «Обоянский район» Курской области

 на 2015 год и  на плановый период 2016 и 2017 годов 

В соответствии со статьями 170 и 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Бюджетным посланием Президента Российской Федерации от 28.06.2012 «О бюджетной политике в 2015 – 2017 годах», указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, Законом Курской области  от 18 июня 2003 № 33-ЗКО «О бюджетном процессе в Курской области», бюджетная и налоговая политика органов местного самоуправления муниципального района «Обоянский район» Курской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов в первую очередь нацелена на сохранение социальной и финансовой стабильности в   муниципальном районе «Обоянский район» Курской области (далее – муниципальный район), создание условий для устойчивого социально-экономического развития муниципального района, полномасштабное внедрение программно-целевого принципа управления муниципальными финансами, стимулирование инвестиционной деятельности, увеличение налогового потенциала, обеспечение функционирования эффективной системы предоставления муниципальных услуг, повышение эффективности бюджетных расходов, обеспечение взаимосвязи направлений бюджетных расходов со Стратегией социально-экономического развития муниципального района.

Для достижения целей бюджетной и налоговой политики необходимо совершенствование механизмов, направленных на решение следующих задач:

- обеспечение финансовой устойчивости и стабильности бюджета муниципального района, в том числе за счет осуществления бюджетного планирования на умеренно-оптимистических оценках перспектив развития экономики;

- обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета муниципального района за счет ограничения и последующего снижения бюджетного дефицита и недопущения увеличения принимаемых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками их реализации, с одновременным выполнением принятых социальных обязательств;

- интеграция процесса бюджетного планирования с реализации долгосрочной стратегии развития муниципального района;

- формирование и исполнение бюджета в программном формате, внедрение программно-целевого принципа организации деятельности органов местного самоуправления;

- повышение качества управления муниципальными финансами;         

- стимулирование финансовой самостоятельности и ответственности участников бюджетного процесса;

- обеспечение устойчивого функционирования сети муниципальных учреждений, совершенствование перечня, доступности и улучшения качества, оказываемых ими услуг;

- развитие информационной системы управления муниципальными финансами, обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса.

1. Основные направления бюджетной и налоговой политики 

на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов в части доходов

Целями налоговой политики продолжат оставаться развитие и укрепление налогового потенциала и устойчивости  бюджетной системы муниципального района. 

Налоговая политика на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов в соответствии с основными направлениями налоговой политики Российской Федерации, Курской области предполагает систему мер, обеспечивающую своевременность, правильность и полноту поступлений налоговых платежей в бюджет муниципального района и ориентирована на:

1. Сохранение и развитие  налогового потенциала на территории Обоянского  района путем содействия развитию отраслей экономики, создания благоприятных условий для деятельности субъектов малого предпринимательства, в том числе:

- проведение сверки с налоговой инспекцией объектов основных средств, введенных в эксплуатацию на основании выданных органами местного самоуправления  разрешений, в целях выявления неучтенных для целей налогообложения налогом на имущество организаций и физических лиц;

- проведение анализа эффективности применения установленных значений корректирующего коэффициента К2, применяемого при расчете единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности;

- привлечение инвестиций на территорию Обоянского района;

- содействие развитию предпринимательской деятельности, в том числе оказание финансовой и информационной, консультационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства;

- продолжение работы по постановке на кадастровый учет земельных участков под многоквартирными домами, определению правообладателей земельных участков и их долей.

2.  Повышение эффективности управления муниципальной  собственностью
муниципального района «Обоянский район», в том числе:

- выявление земельных участков (путём проведения инвентаризации), права на которые не оформлены в установленном порядке;

- инвентаризация имущества, находящегося в муниципальной собственности, с целью выявления неиспользуемого имущества и определения направления его эффективного использования;

- осуществление контроля за полнотой и своевременностью поступления платежей по договорам купли-продажи муниципального имущества  в рамках реализации Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ (с изменениями и дополнениями);

3.  Повышение качества администрирования доходов и осуществление межведомственного взаимодействия для повышения эффективности администрирования налоговых и неналоговых платежей, погашения задолженности по этим платежам, продолжение работы по обеспечению доходов бюджета муниципального района по следующим направлениям:
- выявление работодателей, допустивших выплату заработной платы ниже минимального размера оплаты труда;
- выявление работодателей – налоговых агентов, допустивших не перечисление (несвоевременное перечисление) налога на доходы физических лиц; 
- выявление организаций, ведущих убыточную (нерентабельную) деятельность.
4.  Проведение работы по сокращению недоимки в бюджет муниципального района, в том числе: 

- проведение мониторинга недоимки по арендной плате за землю и муниципальное имущество  в бюджет муниципального района, анализ причин и состояния задолженности арендаторов земельных участков;

- ведение претензионной работы с неплательщиками арендной платы за землю;

- направление исков в суд о взыскании задолженности по арендной плате.

5. Проведение работы  по улучшению администрирования  неналоговых доходов за счет:

- эффективного использования имущественных, земельных и природных ресурсов, находящихся на территории муниципального района;

- выявление и постановка на учет вновь открывшихся учреждений, являющихся юридическими лицами, или индивидуальными предпринимателями, осуществляющих свою деятельность на территории муниципального района;

              - осуществление анализа использования муниципального имущества, переданного в аренду.

2. Основные направления бюджетной и налоговой политики

на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов в части расходов

Бюджетная политика муниципального района на 2015-2017 годы в части расходов в основном направлена на сохранение преемственности определенных ранее приоритетов и их достижение и скорректирована с учетом текущей экономической ситуации. 

Будет продолжена реализация потенциала повышения эффективности бюджетных расходов с учетом полученных результатов и новых задач. 

Наряду с определенными ранее важнейшим приоритетом бюджетной политики Обоянского района станет реализация указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года (далее – Указы), направленных на решение неотложных проблем экономического и социального развития и предусматривающих модернизацию социальной сферы и жилищно-коммунального хозяйства, развитие инфраструктуры, районное развитие. 

Одним из приоритетов, обозначенных в Указах, является последовательное повышение уровня оплаты труда работников социальной сферы. Финансовое обеспечение этого мероприятия предусматривает использование внутренних ресурсов отраслей, полученных в результате реализации мер по оптимизации расходов, и внебюджетных источников. 

Вместе с тем финансовое обеспечение приоритетов, обозначенных в Указах,  может потребовать пересмотра первостепенности расходных обязательств, а также использования дополнительных ресурсов.
С целью обеспечения долгосрочной сбалансированности бюджета муниципального района, повышения уровня и качества жизни населения, эффективного предоставления услуг, стимулирования инновационного развития района, реализации принципа бюджетирования, ориентированного на результат, бюджетная политика направлена на решение следующих задач:

1. Выполнение социальных обязательств муниципального района с учетом индексации.
1.1. Расходы на текущее содержание органов муниципальной власти муниципального района рассчитывались с учетом установленного для муниципального района «Обоянский район» Курской области норматива формирования расходов на содержание органов муниципальной власти; расходы по начислениям на оплату труда рассчитывались с учетом установленного тариф страховых взносов в государственные внебюджетные фонды в размере 30,2 % в соответствии с Федеральными законами от 30.11.2011 г. № 356-ФЗ «О страховых тарифах на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» и от 24.07.2009 г. № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный Фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования»;

         1.2. Расходы по коммунальным услугам предусмотрена ежегодная оптимизация расходов на 2015-2017 годы на 3,0 %;

2. Продолжение работы по оптимизации и повышению эффективности бюджетных расходов путем:

-сокращения по расходам (расходы на приобретения основных средств оптимизированы);
- усиления предварительного текущего и последующего контроля за целевым и эффективным использованием средств муниципального района;

- принятия реальных мер по энергосбережению и повышению энергетической эффективности. 

3. Реализация принципов конкурсного распределения принимаемых расходных обязательств с использованием расчетов и обоснований, подтверждающих целесообразность расходования бюджетных средств для достижения стратегических целей развития муниципального района.

4. Формирование бюджета на основе муниципальных заданий, включающих действующие и вновь принимаемые расходные обязательства с учетом их приоритетности и сопоставления ожидаемых результатов с реальными возможностями.

5. Реализация программно-целевых принципов организации деятельности органов исполнительной власти. Стремление к установлению оптимального соотношения между результатами деятельности органов власти местного самоуправления, а также муниципальных учреждений, и производимыми ими затратами. 

6. Продолжение работы по проведению мониторингов  и оценки качества организации и осуществления финансового менеджмента главных распорядителей, получателей средств бюджета для поддержания стимулов осуществления качественного и ответственного управления финансами.

7. Продолжение работы по анализу деятельности муниципальных учреждений с целью выработки предложений по ее оптимизации (изменение типа, создание новых учреждений, реорганизация, ликвидация).

8. Формирование институциональной среды для развития конкуренции на рынке муниципальных услуг (работ) с целью повышения качества их предоставления и эффективности бюджетных расходов на их оказание (выполнение) за счет  определения эффективных способов поставки муниципальных услуг (работ). Создание предпосылок для конкуренции,  в социальной сфере исходя из принципа равенства возможности для частных, государственных и муниципальных учреждений.

9. Продолжение совершенствования системы муниципальных закупок для нужд муниципального сектора экономики за счет формирования механизмов, гарантирующих надлежащее качество закупок с учетом всего жизненного цикла продукции, а также обоснованность цен контрактов, планирование и надежный мониторинг их исполнения, использование неформализованных критериев в процессе проведения процедуры торгов. В целях повышения эффективности расходов при осуществлении закупок товаров (работ, услуг) установить требования, обеспечивающие информационную открытость процедуры торгов и (или) запроса котировок цен, которые готовятся проводить заказчики, недопустимость необоснованных ограничений конкуренции участников (товаров), а также публичность результатов этих мероприятий. 

10. Обеспечение прозрачности и публичности информации о деятельности органов местного самоуправления муниципального района «Обоянского района» Курской области в сфере управления муниципальными финансами за счет развития механизмов публичного обсуждения целевых программ, расширения использования традиционных средств массовой информации. Обеспечение большей прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для общества. Реализация мероприятий по наполнению единого портала бюджетной системы Российской Федерации с постоянным доступом общественности к исполнению бюджетов всех уровней.

11. Усиление контроля за эффективным использованием бюджетных средств, а также применением мер ответственности за нарушение бюджетного законодательства. Актуальными остаются следующие вопросы совершенствования системы муниципального финансового контроля: осуществление аудита эффективности использования бюджетных средств для оценки соответствия результатов деятельности субъектов бюджетного планирования установленным целям и задачам, способов их достижения, осуществление контроля за реализацией новых отраслевых систем оплаты труда в муниципальных учреждениях, определение законности заключения договоров с поставщиками и подрядчиками, определение достоверности ведения бюджетного и бухгалтерского учета и отчетности, включая проверку обоснованности дебиторской и кредиторской задолженности.

12. Сохранение в составе инвестиционных расходов приоритета финансирования работ на объектах, находящихся на софинансировании из областного бюджета, повышение эффективности  использования расходов.

Основным приоритетом бюджетных расходов, как в кратко, так и в долгосрочной перспективе остаются расходы на социальную сферу, что предполагает финансирование средств не реализацию муниципальных программ «Развитие образования в Обоянском районе Курской области на 2015-2017годы», в частности на укрепление материально-технической базы для дошкольных учреждений и школ, приобретение оборудования для школьных столовых, приобретение и установка программного обеспечения и лицензионных программ для школ, закупка медицинского оборудования для медицинского кабинета, приобретение спортивного инвентаря для занятий физической культурой  и спортом, повышение квалификации руководящих и педагогических работников, организация питания обучающихся, капитальный ремонт дошкольных учреждений с открытием новых мест.

В сфере культурных мероприятий  будут предусмотрены средства  на развитие муниципальной программы «Развитие культуры в Обоянском районе Курской области на 2015-2017годы», в частности на материально-техническое обеспечение и текущий ремонт учреждений культуры, финансирование культурно-массовых мероприятий в районе.
В сфере жилищного строительства будут предусмотрены расходы, в соответствии с  муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан в Обоянском районе Курской области на 2015-2017годы», реализуемых в 2015 году, на межевание земельных участков предназначенных для выделения в целях индивидуального жилищного строительства, формирование земельных участков, которые находятся в муниципальной собственности или государственная собственность, на которые не разграничена, проведение государственного кадастрового учета таких земельных участков.

Будет проведена работа и будут предусмотрены расходы по муниципальной программе «Развитие транспортной системы, обеспечение перевозки пассажиров в Обоянском районе Курской области и безопасности дорожного движения на 2015-2017годы». 

 В рамках муниципальных программ  «Повышение эффективности работы с молодежью, организация отдыха и оздоровление детей, молодежи развитие физической культуры и спорта в Обоянском районе Курской области на 2015-2017годы», будет продолжена работа по организации отдыха, оздоровления, занятости детей и подростков района. Особая забота детям из семей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в сфере физической культуры и спорта планируется увеличивать число занимающихся физической культурой и спортом, поддерживать талантливых спортсменов. 
    Муниципальная  программа "Развитие муниципальной службы в Обоянском районе Курской области на 2015-2017годы" позволит организовать работу с кадровым резервом.
     Муниципальная  программа «Сохранение и развитие архивного дела в Обоянском районе Курской области на 2015-2017годы» позволит обеспечить соответствующие условий хранения архивных документов.

     Муниципальная  программа «Развитие экономики и внешних связей Обоянского района Курской области на 2015-2017годы» обеспечит создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в экономику Курской области и формирование благоприятного инвестиционного климата, условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования.

      Муниципальная программа «Повышение энергоэффективности и развитие энергетики в Обоянском районе Курской области на 2015-2017годы» позволит обеспечить реализацию энергосберегающих мероприятий и внедрение энергоэффективного оборудования и материалов.
Муниципальная подпрограмма "Профилактика наркомании и медико-социальная реабилитация больных наркоманией в Обоянском районе Курской области на 2015-2017годы" позволит направить на реабилитация больных наркоманией в Обоянском районе.

       В сфере органов местного самоуправления повысить ответственность за принимаемые решения.

3. Основные направления бюджетной и налоговой политики

на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов в области формирования межбюджетных отношений

Политика муниципального района в сфере межбюджетных отношений будет основана на стабильности законодательно установленного разграничения расходных полномочий, нормативов отчислений от доходов, механизмов формирования и предоставления межбюджетных трансфертов и направлена на решение следующих задач:

1. Обеспечение возможности реалистичного планирования доходной части местных бюджетов за счет  утверждения порядка и методики определения общего объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований городских и сельских поселений Обоянского района на очередной финансовый год. 

2. Обеспечение заинтересованности органов местного самоуправления в расширении доходной базы, повышении собираемости налогов, повышении эффективности бюджетных расходов, в том числе:

- привлечение инвестиций на подведомственную территорию;

- содействие развитию предпринимательской деятельности, в том числе оказание финансовой и информационной, консультационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства;

- инвентаризация, экономическая оценка обоснованности представления льгот арендаторам, установленных решениями органов власти местного самоуправления;

- инвентаризация имущества, находящегося в муниципальной собственности, с целью выявления неиспользуемого имущества и определения направления его эффективного использования;

- выявление объектов недвижимого имущества (путём проведения инвентаризации), права на которые не оформлены в установленном порядке;

- осуществление контроля за полнотой и своевременностью поступления платежей по договорам купли-продажи муниципального имущества.  

3. Стимулирование    городских и сельских поселений Обоянского района к сохранению   и   развитию   налоговой   базы   своих территорий, в том числе:

- проведение оценки бюджетной, социальной и экономической эффективности налоговых льгот, установленных нормативными правовыми актами представительных органов поселений, внесение предложений по их оптимизации;

- продолжение работы по постановке на кадастровый учет земельных участков под многоквартирными домами, определению правообладателей земельных участков и их долей;
- активизация работы по проведению муниципального земельного контроля с целью недопущения фактов использования земельных участков без правоустанавливающих документов. 

4. Эффективное и экономное использование бюджетных средств, в том числе:

-  продолжение работы по оптимизации и повышению эффективности бюджетных расходов путем усиления предварительного, текущего и последующего контроля за целевым и эффективным использованием бюджетных средств;

- путем принятия реальных мер по энергосбережению и повышению энергетической эффективности.

5. Повышение ответственности органов местного самоуправления в части использования межбюджетных трансфертов с учетом эффективности и результативности.
4. Основные направления бюджетной и налоговой политики

на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов

 в области управления муниципальным долгом 

Долговая политика муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов должна выстраиваться из принципа финансовой устойчивости бюджета муниципального района к возможным негативным последствиям.

Политика в области муниципального долга станет продолжением долговой политики, проводимой ранее, и будет направлена на:

- обеспечение обоснованного и безопасного объема и структуры муниципального долга;

- исполнение принятых обязательств по погашению и обслуживанию долговых обязательств;

- гибкое реагирование на изменяющиеся условия финансовых рынков и использование наиболее благоприятных источников и форм заимствований;

- привлечение бюджетных кредитов как наиболее выгодных с точки зрения долговой нагрузки на бюджет;

- планирование и осуществление заимствований с учетом результатов оценки платежеспособности бюджета и расчета предельной долговой нагрузки на него;

- размещение информации о муниципальном долге в электронных средствах массовой информации и на основе принципов открытости и прозрачности.
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